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Ngay chdp nhian dang:  Under increasing pressure from packaging waste pollution and the demands of
19/8/2025 green transition in international trade, managing packaging waste through an

Environmental - Social - Governance (ESG) approach has become essential in
Vietnam. This study adopts a mixed-methods approach, combining qualitative
surveys, secondary document analysis, and case study evaluation to assess the current
situation of packaging waste generation, collection, and treatment across major
material categories. Grounded in an integrated theoretical framework-encompassing
ESG, Circular Economy, Cradle to Cradle, Extended Producer Responsibility (EPR),
and Stakeholder Theory-the study analyzes gaps between theoretical expectations
and practical implementation of ESG across enterprises and regulatory bodies.
The findings highlight key barriers, including lack of standardized eco-design for
packaging, limited enterprise capacity for ESG compliance, and the absence of green
finance mechanisms. Based on these insights, the research proposes a three-tiered
strategy: (i) at the enterprise level, firms should embed ESG into packaging design
and supply chains; (ii) at the governmental level, policymakers must improve legal
Keywords: Sustainable  frameworks, establish EPR data infrastructure, and promote access to green credit;
Development, (iii) at the industry association level, technical support and ESG dissemination efforts
Environmental Policy,  should be strengthened. This research contributes theoretically by applying a multi-
Packaging Recycling,  framework model to sustainable packaging governance and offers practical policy
Circular Value Chain,  directions to support Vietnam's transition toward circular and ESG-aligned systems

ESG Governance. by 2025-2030.
TOM TAT
Truoc ap lyc gla tang tir 6 nhiém chdt thai bao bi va yéu cau chuyén doi xanh trong

thwong mai quéc té, viéc qudn ly chdt thdi bao bi theo huwéng ESG (Environmental
- Social - Governance) tré nén cdp thiét tai Viét Nam. Nghién civu sir dung phwong
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Tir khéa: Phat trién
bén vitng, Chinh sach
moi truong, Tadi ché
bao bi, Chubi gia tri
tuan hoan, Qudn tri
ESG.

phdp hon hop, két hop khdo sat dinh tinh, phan tich tai liéu thir cdp va nghién ciru tinh
huéng dé danh gia thuc trang phdt sinh, thu gom va xir Iy chdt thai bao bi theo timng
nhém vt liéu. Trén nén tang tich hop cdc khung Iy thuyét ESG, kinh té tuan hoan,
Cradle to Cradle, Trdach nhiém mé réng ciia nha san xudt (EPR) va ly thuyet cdc bén
lién quan, nghién cuu phan tich khodng cach glua Iy thuyét va thuc tién trong trzen
khai ESG tai doanh nghiép va co quan qudn ly. Két qua cho thdy cdc rao can lém gom:
thiéu chudn héa thiét ké bao bi, nang luc tudn thi ESG han ché va thiéu co ché tdi
chinh xanh. Tir d6, nghién ciru dé xudt ba nhém gidi phdp: (i) Doanh nghiép can tich
hop ESG vao thiét ké va chudi cung irng; (ii) Nha nuede can hoan thién phdp ludt, phat
trién co s¢ dir liéu EPR va hé tro tin dung xanh; (iii) Hiép hdi nganh can hé tro ky
thudt va lan téa mé hinh ESG. Nghién ciru gop phan dinh hudng chinh sach va thuc
tién trong quan 1y bao bi bén vitng giai doan 2025-2030.

1. Giéi thiéu

Trong bbi canh toan cau di mat voi khung
hoidng moi trudng ngdy cang gia ting, 6 nhiém
tu rac thai nhya va bao bi kho phan huy da tré
thanh mot trong nhing thach thirc 16n nhat doi
v6i phat trién bén vimg. Theo Lién Hop Qudc
(2022), hon 300 triéu tAn nhyua duoc san xuét
mdi nam, cha yéu phuc vu nganh bao bi, véi
khoang 8 triéu tin thai ra dai duong. Tai Pong
Nam A, Viét Nam nam trong nhém cac qudc
gia ¢6 muc phét sinh rdc thai nhya cao nhit,
trong khi hé thong thu gom, phan loai va tai ché
van con phén tan va thiéu hiéu qua.

Pé ung phé véi thuc trang nay, khung tiép
can ESG (Environmental - Social - Governance)
dang ndi 1én nhu mot cong cu quan tri bén viing
then chét, gitip doanh nghiép chuyén dich tir
muc tiéu loi nhuan don thuin sang can bﬁng
cac gia tri moi truong, xa hdi va quan tri. ESG
khong chi tré thanh tiéu chuan mai ctia nha dau
tu ma con 1a diéu kién can trong chudi cung ting
toan cau, dic biét tai cac thi truong xuit khau
trong diém nhu EU, Hoa Ky va Nhat Ban. Trong
linh vyc san xuat va tiéu ding bao bi, ESG déng
vai trd dinh hudng cho viéc thiét ké sinh thai,
cai thién quy trinh thu gom - tai ché, dong thoi
minh bach hoa trach nhiém moéi truong cua
doanh nghiép.

Tai Viét Nam, quan 1y chat thai bao bi dang
ddi dién nhiéu thach thic, tir han ché vé ha tang
k¥ thuat, thiéu hut nhén thirc cong déng cho dén
bat cap trong chinh sach thuc thi. Du vay, céc
dong thai phap 1y gan day nhu Luat Bao vé méi

truong 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP da
tao nén tang cho co ché Trach nhiém méo rong
ctia nha san xuit (EPR), m¢ dudng cho viéc
chuyén ddi tir mé hinh tuyén tinh sang kinh té
tuan hoan.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru hién
hanh tai Viét Nam mdi chi dung lai ¢ khia canh
chinh sach hodc k¥ thudt moi truong, thiéu su
tich hop cac khung 1y thuyét ESG, EPR, mo
hinh kinh t€ tudn hoan va Cradle to Cradle dé
phan tich sau thyc tién nganh bao bi. Pong thoi,
chua c6 nhiéu cong trinh khao sat mdi lién hé
giita hanh vi doanh nghiép, thé ché chinh sach
va nang luc tai chinh hoa ESG trong bdi canh
chiu strc ép hoi nhap va chuyén dbi xanh.

Tir khoang tréng d6, nghién ctru nay dugc
thuc hién nham phan tich thuc trang phat sinh,
thu gom va xir 1y chat thai bao bi tai Viét Nam;
danh gia kha ning trién khai ESG va EPR tai
cap doanh nghiép; dong thdi dbi chiéu cac phat
hién thuc tién véi khung Iy thuyét tich hop bao
gdm ESG, kinh té tuan hoan, mé hinh Cradle to
Cradle va ly thuyét cac bén lién quan. Trén co s
d6, nghién ctru dé xuit cac dinh hudng chinh sach
va chién lugc nham thiic day chuyén d6i nganh
bao bi theo hudng bén viing trong giai doan
2025-2030.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay ap dung phuong phap tiép
can hon hop, két hop giita phan tich dinh tinh,
dinh ché va dinh lugng thtr cap nham danh gia
kha nang trién khai mo hinh quan 1y chit thai
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va bao bi bén viing theo hudng tiép can ESG tai
Viét Nam. Phuong phap dugc lya chon nham
phan anh day du cac chidu canh thé ché, hanh vi
doanh nghiép va cac yéu td tai chinh hoa ESG
trong bdi canh hoi nhap.

Cu thé, nghién ctru gdbm ba budc trién khai
chinh nhu sau:

(1) Tong quan 1y thuyét va thiét 1ap khung
phan tich:Dya trén phan tich tai li€éu hoc thuat
va chinh sach trong giai doan 2018-2024, nhém
nghién ctru xdy dung khung 1y thuyét tich hop
tir cac cong trinh vé ESG (Porter & Kramer,
2011; IFC, 2023), mo hinh kinh té tudn hoan
(Ellen MacArthur Foundation, 2020), 1y thuyét
Cradle to Cradle (McDonough & Braungart,
2002), trach nhiém m& rong ctia nha san xuat
- EPR (OECD, 2021), va ly thuyét cac bén lién
quan (Freeman, 1984). Tu d6 hinh thanh mo
hinh phén tich ba 16p: (i) nén tang ESG, (ii) co
ché EPR, va (iii) sy tham gia ctia cac chu thé
lién quan.

(2) Phan tich chinh sach va dit liéu thi cap:
Nghién ciru 4p dung phuong phap dinh ché dé
phan tich cac van ban phap 1y nhu Luat Bao vé
moi trudng 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP va
cac thong tu huéng dan lién quan dén EPR va
ESG. Pong thoi, dir liéu thir cAp vé tai chinh
xanh va ESG duogc thu thap tir cac bao céo cua
IFC, ADB, Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
cung dir liéu théng ké tir Fiingroup, VCCI va
UNDP trong giai doan 2020-2024. Cac bicu dd
dugc xdy dyng nham minh hoa su gia ting dong
vOn xanh, muc d0 trién khai ESG va cac chi sd
tai ché, phat thai trong nganh bao bi.

(3) Nghién ctru tinh hudng dién hinh (case
study): Nham kiém chimg mo hinh 1y thuyét
va phan tich thyc tién trién khai ESG - EPR tai
doanh nghi¢p, nhém nghién ctru lya chon céc
truong hop dién hinh gém: Tetra Pak, PRO
Vietnam, Vinamilk va Nestlé Viét Nam. Tiéu chi
lwa chon gém: (1) da trién khai ESG hodc EPR;
(ii) c6 hé thdng thu gom, tai ché bao bi; (iii) c6
cong bd bao cao phat trién bén viing hoic ESG
tr nam 2021 tro lai day. Dir liéu duoc thu thap tur
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cac bao cdo thuong nién, website doanh nghiép,
bao c4do ctia UNDP, va cac tai li€u lién quan cua
Bo TN&MT.

Thoi gian thuc hién nghién ctu kéo dai
tir thang 10/2023 dén thang 5/2024. Cac phan
tich duoc ddi chiéu giira Iy thuyét va thuc tién
nham lam rd khoang cach, nguyén nhan va dé
xuat chinh sach thiic day chuyén doi. Pic biét,
nhom nghién ctru st dung k¥ thuat phan loai
ndi dung theo chu dé¢ (thematic coding) dé xur
1y dit li¢u dinh tinh va thiét 1ap cac mo hinh lién
két gitta ESG - hanh vi doanh nghiép - thé ché
chinh sach.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Thue trang phat sinh chét thai tir
bao bi tai Viét Nam

Su gia taing nhanh chong cua tiéu dung
va téc do d6 thi hoa tai Viét Nam trong nhiing
nam gan day di dan dén sy bung nd vé luong
chét thai bao bi, dic biét 1a bao bi nhua dung
mot 1an. Theo To chire Tai chinh Qudc té (IFC),
trong nam 2023, téng lugng ti€u thu nhya tai
Viét Nam dat khoang 3,9 tri¢u tan, trong do bao
bi chiém ty trong 16n trong cac nganh hang tiéu
ding nhanh (FMCG), thuc pham va thuong mai
dién tir. Tuy nhién, hé thong quan 1y chét thai
hién hanh con thiéu higu qua, dan dén ty 1¢ tai
ché chi dat khoang 25%, phan 16n con lai bi
chon 1ap hodc thai b ra méi trudng, giy ap luc
nghiém trong 1én hé sinh thai d6 thi va ven bién.

Dac biét, cac loai bao bi phirc hop nhu bao
bi da 16p (multi-layered packaging) - von dugc
st dung pho bién trong nganh thuc pham, nude
giai khat - hién gan nhu khong thé xtr 1y hiéu
qua do cdu trac vat liéu hdn hop. Nhitng loai
bao bi nay khong dap (mg nguyén tic tai ché
tuan hoan theo mé hinh Cradle to Cradle, khién
ching tro thanh “rédc thai mot chiéu”, gia ting
ganh ning cho hé thdng xu 1y chat thai.

Mot diém nghén khac 13 hé théng thu gom
va phan loai rac tai ngudn van chua duoc trién
khai déng bo. Mac du Luat Bdo vé moi truong
2020 d3 quy dinh vé phan loai chit thai tai



ngudn, nhung trén thyc té, theo thong ké cia
World Bank (2022) ty 1& thuc hién con rat thap
tai Tp. H6 Chi Minh va Ha Noi chi dat khoang
10-12%, trong khi khu vuc nong thén gan nhu
khong c6. Bao bi téi ché thudng bi 13n vao rac
hitu co va chét thai khong tai ché, 1am suy giam
chat luong dau vao cho hoat dong tai ché va gay
lang phi tai nguyén vat licu.

O cép d6 khu vuc, Viét Nam hién ding tha
hai trong ASEAN vé lugng phat sinh chat thai
nhua héng nam, chi sau Indonesia. Cap nhat cua
Fiingroup (2024) cho thay murc phét sinh rac thai
nhya binh quan dau nguoi tai Viét Nam thudc
nhom cao nhét trong khu vuc. Diéu nay cho thay
su thiéu hut trong quan 1y chat thai khong chi 1a
van d& ky thuat, ma con phan anh khoang cach
giita toc do phat trién kinh té va mic 6 dép tng
ctia hé théng chinh sach méi truong.

So sda’onh lugng phét sinh chat thai nhya binh quan dau ngudi tai mét sé quéc gia ASEAN (2023)

Kg/ngudi/nam

ietnam Thailand

Biéu d6 1. So sanh phat sinh chat thai nhwa
tai mot s6 qudc gia ASEAN (2023)
(Nguon: Fiingroup, 2024)

Philippines

Malaysia Singapore

Téng thé, thuc trang phat sinh chét thai tur
bao bi tai Viét Nam phan anh su mat cin béng
gilra tang truong tiéu dung va nang lyc quan
tri moéi truong. Khoang cach nay cho thdy su
thiéu hut trong viéc thye hién tru cot “E” (Mo6i
truong) cua ESG, dong thoi dit ra yéu cu cap
thiét phai tich hgp nguyén tac thiét ké tuan hoan,
trach nhiém mé& rong cua nha san xuat (EPR), va
chién lugc giam thiéu phat thai tir bao bi vao hé
théng chinh sach quan 1y.

3.2. Ha ting tai ché va phan loai tai nguén

Ha téng phuc vu phan loai rac tai nguén va
tai ché chat thai la yéu td then chdt trong viéc

trién khai hiéu qua co ché Trach nhiém mo rong
ctia nha san xuit (EPR) va thuc déy kinh té tun
hoan trong nganh bao bi. Tuy nhién, thyc trang
tai Viét Nam cho théy hé théng ha tﬁng nay hién
con thiéu dong bo, phan bod khong déu va chua
dap (mg yéu cau chuyén ddi sang mé hinh phat
trién bén vimg.

Ty 1¢ phan loai rac tai nguén hién nay
van & muc rat thap, chi yéu gidi han trong cac
chuong trinh thi diém tai mot sd do thi 1én nhu
Tp. Ho Chi Minh, Ha Noi, Da Ning. Hoat dong
phan loai bao bi theo vét li¢u (nhua, giéy, kim
loai, thity tinh, hop chat) chua dugc thuc hién
hiéu qua do thiéu hé thdng thu gom phan ludng
chuyén biét va co s& ha ting hau can hd tro. Bao
bi tai ché thudng bi 1an vao rac hitu co va rac
khong tai ché, 1am suy giam gi tri vat liéu va
hiéu qua xir Iy ctia toan chudi.

Péng chu ¥, phan 16n hoat dong thu gom va
tai ché hién nay van do khu vuc phi chinh thtrc
dam nhan - bao gém cac ca nhan, ho gia dinh
thu gom ve chai va cic co so tai ché thu cong.
Mic di mé hinh nay gép phan quan trong vio
viéc thu hoi nguyén lidu, nhung lai thiéu tinh
chuyén nghiép, diéu kién vé sinh, va sy lién két
v6i hé théng chinh thirc trong thyc hién nghia
vu EPR. Tinh trang phan manh nay lam giam
kha ning giam st va truy vét nghia vy tai ché
ctia cac nha san xuat theo yéu cau cla Nghi dinh
08/2022/ND-CP.

Mang ludi cac co so tai ché chinh quy ciing
con han ché vé quy mo, ning lyc xtr Iy va phan
bd dia ly. Hau hét cac co s& tap trung tai khu vuc
phia Nam, trong khi mién Bic va mién Trung
van thiéu hut cac nha may du tiéu chuan xur ly
bao bi, dac biét 1a bao bi nhya da 16p. Viéce dau
tu vao cong nghé phan loai ty dong va tai ché
tién tién, nhu md hinh day chuyén ciia Tetra Pak
tai Binh Duong, van con rat hiém do chi phi cao
va thiéu co ché hd tro tai chinh hiéu qua.

Ngoai ra, ha tang sb - yéu t6 quan trong
trong viéc giam sat va minh bach hoa nghia vu
EPR - van chua dugc van hanh day du. Viéc
thiéu nén tang dir liéu qudc gia, hé thong ma
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dinh danh chét thai, hay cong giam sat dién tir
khién qua trinh xdc minh trach nhiém doanh
nghiép va quan ly vong doi vat liéu tré nén kho
khan, lam gidm hi¢u qua thyc thi cac chinh sach
tai ché bét budc.

Tom lai, hé thong ha tang tai ché va phan
loai tai nguén tai Vi¢t Nam hién dang la diém
nghén nghiém trong, anh hudng truc tiép dén
kha nang thuc thi hiéu qua cac tiéu chuan ESG
va co ché EPR trong nganh bao bi. Khoang
tréng ndy dit ra yéu cau cap thiét vé mot chién
luge dau tu tong thé - két hop gitra ha ting vat
Iy (nha may, cong nghé) va ha tang s6 (dir liéu,
giam sat) - nham hd tro qua trinh chuyén do6i
sang mo hinh kinh té tuan hoan c6 kiém ching
va minh bach.

3.3. Khung ph4p 1y ESG va EPR

Khung phap 1y vé quéan 1y chat thai va bao
bi tai Viét Nam da c6 nhitng budc tién quan
trong trong thap ky qua, dac biét vdi viéc ban
hanh Luat Bao vé mdi truong nam 2020 va
Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP. Pay 14 lan dau
tién phap luat qudc gia thiét 1ap mot co ché bat
budc vé Trach nhiém mé rong cua nha san Xuat
(Extended Producer Responsibility - EPR),
chinh thitc chuyén huéng chinh sach quan ly
chat thai tir mo hinh tuyén tinh sang mé hinh
kinh té tuan hoan.

Theo quy dinh tai Diéu 54 va 55 cta Luat
Béao v€ moi truong, cac td chitc, ¢4 nhan san xuét
hodc nhap khéu bao bi ¢6 trach nhiém thu gom,
tai ché hodc dong gop tai chinh dé xir 1y chat
thai phat sinh sau st dung. Nghi dinh 08/2022/
ND-CP cu thé héa co ché niy thong qua viée
phan loai bao bi thanh sau nhom chinh (gidy,
nhya, kim loai, thuy tinh, da véat li¢u va kho
phan huy), voi cac ty 1& tai ché tbi thiéu duoc
quy dinh cho timg nhom. Ddi véi bao bi phirc
hop nhu hop gidy nhiéu 16p (vi du: Tetra Pak),
phap luat khuyén nghi ndp tai chinh thay vi tai
ché truc tiép do han ché vé cong nghé xir 1y.

Doanh nghi€ép dugc lya chon gitta hai
phuong thirc thuc hién nghia vu: (1) truc tiép thu
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gom va tai ché, c6 x4c nhan cta co quan quéan 1y
nha nudc; hoac (2) dong gop tai chinh vao Quy
Béo v€ moi truong Viét Nam dé Nha nudce t6
chtrc tai ché thong qua co ché dau thau. Cach
tiép can nay tao su linh hoat cho doanh nghiép,
song dong thoi doi hoi hé théng giam sat minh
bach va nén tang dir lidu dién tir ddng bo dé dam
bao hiéu lyc va hiéu qua thyc thi.

Tuy nhién, viéc trién khai EPR trén thuc
té con gip nhiéu rao can dang ké. Trudc hét, hé
thdng dit liéu dién tir qubc gia dé giam sat nghia
vu EPR cta doanh nghi€p hién van chua hoan
thién, dan dén tinh trang thiéu minh bach va kho
danh gia mtrc d6 tuan thu. Thi hai, cac quy dinh
vé xac dinh trach nhiém tai ché trong truong
hop bao bi dugc nhap khau, phan phdi qua nhiéu
tAng trung gian hodc ban hang thuong mai dién
tir con thiéu rd rang, khién viée truy vét va thuc
thi gap kho khan. Tha ba, EPR chua dugc tich
hop mot cach déng b0 véi cac chinh sach hd trg
nhu tin dung xanh, uu dai thué méi truong hoac
céc ti€u chi cong nhan bao bi sinh thai, khién
doanh nghiép khéng c6 dong luc manh mé dé
chuyén doi.

Vé khia canh ESG néi chung, hién nay Viét
Nam van chua ban hanh mét bo tiéu chuan ESG
nganh bao bi hay hé thdng bao cdo phi tai chinh
bit budc. Cac quy dinh hién hanh mang tinh
dinh huéng khung, chii yéu dimng & mirc khuyén
khich, chua c6 10 trinh cu thé dé chuan hoéa
thong tin ESG, din dén tinh trang thiéu thong
nhat trong d4nh gia va so sanh giita cdc doanh
nghiép.

Toém lai, khung phéap Iy hién hanh da tao
nén mong can thiét cho viéc thuc hién ESG
va EPR trong nganh bao bi. Tuy nhién, dé cac
quy dinh ndy phat huy hiéu qua thuc chat,
can tiép tuc hoan thién hé théng phap 1y theo
hudng: thiét 1ap nén tang dit liéu dién tir qubc
gia vé nghia vu tai ché, lam rd co ché truy vét
trach nhiém véi bao bi nhap khau va thuong
mai sd, chuin hoa bd tiéu chuin ESG nganh,
dong thoi tich hop EPR véi cac cong cu kinh
té hd tro doanh nghiép chuyén d6i bén ving.



Viéc nay khong chi gilp nang cao hiéu luc
thuc thi chinh sach ma con gép phan cung cb
tru ¢t “G” (Governance) trong ESG - yéu t6
trung tdm bao dam tinh minh bach, trach nhi¢m
gidi trinh va giam sat hi¢u qua trong quan tri
moi truong.

3.4. Thyc tién trién khai trong doanh
nghiép

Trong bdi canh hoi nhap sau rong va ap luc
tudn thii cac tiéu chuan phat trién bén viing ngay
cang tang tir thi truong quéc t&, mot s6 doanh
nghi¢p 16n tai Viét Nam da chu dong tich hop
cac yéu tb6 ESG va trién khai co ché EPR nhu
mot phén trong chién lugc kinh doanh. Céc sang
kién nay khong chi phan 4nh nang luc tuan thi
phap luat trong nudc, ma con cho thay sy thich
{mg chién lugc v6i xu thé toan cau vé minh bach
chudi cung tng va truy xuat nguon gdoc phat thai.

Mot dién hinh tiéu biéu 12 Tetra Pak - doanh
nghiép tién phong trong xt 1y bao bi gidy nhiéu
16p, von 1a mot trong nhitng loai vat li¢u phtc
hop kho tai ché. Dé giai quyét van dé nay, Tetra
Pak d4 hop tac voi Cong ty C6 phan Gidy Pong
Tién dau tu mot ddy chuyén tai ché chuyén dung
tai Binh Duong, cho phép tach 16p va thu hoi
vat liéu tir hop gidy. Bén canh d6, doanh nghiép
thiét 1ap hon 90 diém thu gom tai cac thanh phd
lom, dac biét tai truong hoc va si€u thi. M6 hinh
nay thé hién sy két hop hiéu qua giira cong nghé
xtr 1y, co ché EPR va truyén théng cong dong -
qua d6 hién thuc hoa try cét “E” (M6i truong)
va “S” (Xa hoi) trong ESG.

PRO Vietnam (Packaging Recycling
Organization Vietnam), thanh 13p nam 2019,
12 mot lién minh ty nguyén gébm hon 20 doanh
nghiép ti€u dung 1é6n nhu Coca-Cola, Nestlé,
PepsiCo, Unilever va FrieslandCampina, véi
muc tiéu thuc dy hé sinh thai tai ché bao bi tai
Viét Nam. PRO Vietnam khong tryuc tiép xu 1y
rac thai ma déng vai tro diéu phéi, két ndi giira
doanh nghiép - don vi tai ché - chinh quyén. Céc
hoat dong tiéu biéu bao gém: hd tro xdy dung
tram thu gom ¢ dinh va luu dong tai Quan 1
(TP.HCM), nang cao ning luc tai ché tai co so

dia phuong va phat trién hé thong co so dir liéu
dung chung dé theo ddi nghia vu EPR. Nhiing
hanh dong nay cho thdy kha ning thiét lap ha
tang quan tri (Governance) va nang cao tinh
minh bach trong bao cdo ESG cuia khdi doanh
nghiép FDI.

Ngoai cac doanh nghiép dan dau, mot sb
cong ty ndi dia va lién doanh cling tirng budc
tiép can ESG va EPR. Vinamilk trién khai
chuong trinh phan loai rac tai ngudn tai nha may
va cong ddng, dong thoi hop tac voi don vi tai
ché dé xir Iy vo hop sira. Nestlé Viét Nam cam
két dén nam 2025 s& sir dung 100% bao bi c6
thé tai ché hodc tai str dung, va giam 50% luong
nhua nguyén sinh. Ca hai doanh nghiép déu
cong bd bao cio phat trién bén viing hang nam,
trong d6 quan 1y bao bi 1a mét chi sd trong yéu.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thiy su
phan hoa rd nét gitra nhém doanh nghiép tién
phong va phan con lai. Theo bao cao From
Ambition to Impact (PricewaterhouseCoopers
Vietnam, 2022), phan 16n doanh nghiép nhé va
vira (DNNVV) chua trién khai bao cao ESG,
thiéu kién thirc vé& cac chuan muc qudc té nhu
GRI, SASB, TCFD, va chua xac 1ap hé théng
ndi b dé thue hién nghia vu EPR. biéu nay cho
thidy ESG van chua dugc thé ché hoa siu rong
trong toan nganh bao bi, dac biét la tai khu vuc
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép quy
mo nho.

Tém lai, mot sé doanh nghi¢p dau nganh
dd va dang déng vai tro dan dit trong viéc trién
khai ESG va EPR, thong qua cac sang kién tai
ché, cong bd thong tin minh bach va hop tac
trong hé sinh thai bao bi tudn hoan. Tuy nhién,
dé nhan rong mo hinh nay, can c6 su hd trg toan
dién tir chinh sach, dac biét trong viéc chuin
hoa bao cao ESG, phat trién thi trudng tai ché
va thiét 1ap co ché tai chinh xanh. Viéc thé ché
hoa ESG khong thé chi dwa vao cam két tu
nguyén, ma can dugc chuyén héa thanh thuc
hanh pho bién théng qua cac cong cu diéu tiét
phu hop voi quy md va nang lyc doanh nghiép
Viét Nam.
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3.5. Thach thirc trong tiép cin ESG

Viéc trién khai ESG trong linh vuc bao
bi tai Viét Nam dang d6i mat voi nhiéu thach
thure, dac biét 1a trong bdi canh phé‘m 16n doanh
nghiép chua cé nén tang vé quan tri bén ving
va thiéu cong cu tich hop ESG vao chién lugc
kinh doanh. Céc tré ngai chinh c6 thé duoc chia
thanh ba nhom: han ché tir phia doanh nghiép,
rao can hanh vi ngudi tiéu dung, va thiéu dong
b6 trong chinh sach ho tro.

Tht nhét, thach thic ndi tai cia doanh
nghiép - dic biét 1a khéi DNNVV dén tir khoang
tréng nhan thtrc, ndng luc t6 chuc va thiéu
nguon lyc chuyén trach vé ESG. Theo béo cdo
From Ambition to Impact cia PwC Vietnam va
VCCI (2023) chi 28% doanh nghi¢p c6 bo phan
hodc nhan su phu trach ESG, trong khi hon 60%
khong biét bat dau tir dau. Khoang 73% chua
tung duoc dao tao bai ban vé cac chuin muc
qudc té nhu GRI, TCFD hay SASB. Ngoai ra,
64% doanh nghiép khong c6 cong cu do luong
hiéu qua ESG va 83% khong c6 dit liéu vé tac
dong moi trudng - xa hoi trong chudi cung ung.
Diéu nay cho thay tru cot “S” va “G” trong ESG
- lién quan dén ning lyc t6 chirc, minh bach
hoa va gén két trach nhiém x3 hoi - chua duoc
thé ché hoa rd rang trong ndi bd doanh nghi¢p
Viét Nam.

Thir hai, nguoi tiéu ding - mot mét xich
quan trong trong chudi gid tri bao bi tudn hoan
- van chura c6 nhan thirc va hanh vi phu hop véi
nguyén tic ESG. Theo khao sat cta NielsenIQ
Vietnam (2023), khoang 55% nguoi tiéu dung
Viét Nam cho biét ho can nhic yéu to bén viing
khi mua hang; 43% cho rang fién loi 1a yéu t6
quan trong nhat; va 32% uu tién bao bi co thé
tai ché. Két qua nay cho thiy ton tai mot khoang
cach dang ké giita gid tri mong muén va hanh vi
thuc té trong quyét dinh tiéu dung (NielsenIQ
Vietnam, 2023). Theo s6 liéu ctia B6 Tai nguyén
va Moi truong (2023), ty 1€ phan loai rac tai
nguén tai cac do thi 1on chi dat 10-12%, con khu
vuc ndng thén gan nhu khong thuc hién. Tinh
trang bao bi tai ché bi tron 1an véi rac hitu co
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khién toan bo hé thdng tai ché mat hiéu qua, 1am
suy giam gia tri vong doi vat liéu. Diéu nay cho
thiy try cot “S” trong ESG - & chiéu cong dong
- van con yéu va chua tao ap luc thi truong du
16n dé thuc day doanh nghiép thay doi.

Thir ba, hé théng chinh sach hd trg trién
khai ESG con thiéu dong bd va cham cu thé hoa.
Maic du Luat Bao v¢ moi truong 2020 va Nghi
dinh 08/2022/ND-CP di tao nén tang cho co ché
EPR, nhung thiéu cac hudng dan chuyén nganh,
tiéu chuan ESG nganh bao bi, va h¢ théng bao
c4o phi tai chinh bat budc. Cac chinh sach tin
dung xanh, vu dai thué moi trudng va hd tro
d6i méi sang tao trong thiét ké bao bi sinh hoc
van con phan tan va mang tinh thir nghiém. Viéc
chua c¢6 nén tang dir liéu sé qudc gia dé theo
doi, danh gia va kiém chung nghia vu ESG -
EPR khién qua trinh thyc thi bi 16 thudc vao cam
két tu nguyén, thiéu tinh cudng ché va do luong
hi¢u qua.

To6ng thé, nhimg thach thic trén phan anh
su chua san sang vé thé ché, nhan thirc x3 hoi
va ning lyc doanh nghiép trong viéc chuyén
d6i sang mo hinh quan trj ESG toan dién. Néu
khong c6 sy can thi¢p manh mé tir chinh sach
cong va dinh hudng thi truong, ESG kho co thé
tr& thanh thuc hanh phd bién trong nganh bao
bi, ma s& chi ding lai & mot s6 doanh nghiép
tién phong c6 tiém lyc.

3.6. Co hoi tir ESG trong quéan ly bao bi
va chat thai

Trong bdi canh chuyén dich toan cau sang
nén kinh té xanh, ESG khong con chi la mot
chudn muc dao d@rc, ma da tré thanh cong cu
chién lugc giup doanh nghiép nang cao niang luc
canh tranh, tiép cén ngudn tai chinh bén viing
va hoi nhap chudi gia tri qudc té. Pdi véi nganh
bao bi, ESG m¢ ra nhiéu co hoi dang ké trén
cac phuong dién: thi trudng xuét khau, tin dung
xanh, d6i mé&i cong nghé va uy tin thuong hi¢u.

Thir nhat, ap luc tir cac thi trudng xuat
khau 16n dang trd thanh dong luc thac day
doanh nghiép cai tién bao bi theo hudng bén



viing. Médc du bao bi chua thuéc nhém hang
hoa chiu thué truc tiép trong giai doan du thyc
thi Co ché diéu chinh bién gi6i carbon ciia EU
(CBAM), nhung cac nganh xuét khau str dung
bao bi - nhu dét may, thuc phfim, dién tr - s¢
phéi khai b4o phat thai theo chudi gia tri, bao
gdm ca bao bi. Cac nha nhap khau chau Au ngay
cang yéu cau san pham phai str dung bao bi ¢o
thé tai ché, c6 truy xuat ngudn goc vat lidu va
minh bach héa ddu chan carbon. Diéu nay tao ap
lyc thay ddi nhung dong thoi mé ra co hoi 16n
cho cac doanh nghiép dau tu vao thiét ké bao
bi sinh hoc, nhe héa ciu tric va dong goi tuan
hoan - thé hién rd vai trd cua tru cot “E” (Moi
truong) trong ESG.

Thir hai, ESG tao diéu kién thuan loi dé
doanh nghiép tiép can ngudn von xanh, tin dung
wu dai va thi trudng trai phiéu bén viing. Tai Viét
Nam, nhiéu ngan hang nhu BIDV, Vietcombank,
TPBank d3 trién khai san phdm tin dung xanh
v6i diéu kién cong bd ESG. Céc t6 chire qudc té
nhu IFC, ADB ciing uu tién tai trg cho cac dyu
an dau tu vao tai ché, bao bi sinh hoc va xir 1y
chét thai c6 kiém soat. Pon cir, Cong ty Bao bi
Lé Long (Long An) da nhan khoan vay uvu dai 5
triéu USD tir IFC dé dau tu ddy chuyén tai ché
nhwa HDPE va PP, v6i cam két cong bd két qua
ESG minh bach. Ngoai ra, tong gia tri trai phiéu
xanh phat hanh tai Viét Nam ndm 2023 dat hon
10.000 ty dong, trong d6 c6 nhiéu du 4n thudc
linh vuc bao bi, tai ché va xir Iy chét thai. Nhimng
vi du nay cho thidy ESG khong chi 1a nghia vu
ma con la chia khéa md rong kha nang huy
dong von.

Thr ba, ESG gép phin ning cao uy tin
thuong hiéu va kha ning tiép can chudi cung
g toan cau. Trong xu thé tiéu dung co trach
nhiém, cac dbi tic qudc t& va ngudi tiéu ding
ngay cang uu tién san pham c6 bao bi than thién
v61 moi truong va minh bach thong tin ESG.
Bao bi khong dat tiéu chuan ESG co thé lam
tang lwong carbon tinh thué trong toan bd san
pham, tir d6 1am giam kha nang canh tranh.
Nguoc lai, cdc doanh nghi¢p chu dong d6i moi
bao bi, cong b thong tin phat thai va tudn tha

tiéu chuan quoc te s€ c6 loi thé trong dam phan,
nang cao niém tin doi tac va kha nang duy tri vi
thé trong chudi gia tri.

Th tu, ESG khuyén khich d6i méi sang
tao trong thiét ké vat liéu, mo hinh kinh doanh
va ung dung cong ngh¢. Tai Viét Nam, mot sb
doanh nghiép khoi nghi¢p da g dung vat licu
sinh hoc nhu tinh bot sén, bd mia hodc rong bién
dé san xuat bao bi phan huay sinh hoc. Mot s6
md hinh tich hop cong nghé Al trong phan loai
rac tai nguon hodc truy xuat vong doi bao bi
bang blockchain ciing dd dugc thir nghiém. Cac
churong trinh hd trg nhur Green Innovation Grant
do Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
(UNDP) phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu
(MPI) trién khai nam 2023 dang timg budc thiic
day hé sinh thai d6i méi sang tao gan voi ESG,
tap trung vao cac giai phap san xuat bén ving,
tiét kiém tai nguyén va giam phat thai khi nha
kinh (United Nations Development Programme
& Bo Ké hoach va Pau tu, 2023).

Tom lai, ESG mang lai nhitng co hoi chién
lwge trén nhiéu phuong dién cho nganh bao b,
tir kha ning tiép can thi truong va tai chinh xanh
cho dén nang cao thuong hiéu va nang luc d6i
moi. Tuy nhién, dé khai thac cac co hoi nay mot
cach bén viing, cac doanh nghiép can chuyén tir
tiép can hinh thirc sang tich hop ESG vao c6t 16i
chién luogc, déng thoi Nha nude can hoan thién
hanh lang phap 1y, tiéu chuan k¥ thuat va cong
cu tai chinh hd tro. Viéc két ndi co hdi thi trudong
v6i ning lyc thuc thi ESG s& 1a yéu to quyét
dinh kha ning chuyén d6i thuc chat cua toan
nganh trong giai doan 2025-2030.

3.7. Pbi chiéu két qua voi Iy thuyét ESG
va dé xuét chinh sich

Nghién ctru nay duoc xay dung dua trén
khung 1y thuyét tich hop cdc mo hinh va hoc
thuyét nén tang gém: ESG (Environmental
- Social - Governance), kinh té tudn hoan
(Circular Economy), Trach nhiém m& rong
ctia nha san xuat (EPR), Cradle to Cradle va ly
thuyét cac bén lién quan (Stakeholder Theory).
Nhitng khung tiép can nay dit nén tang cho viéc
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danh gia sy phu hop va khoang cach gitta ky
vong 1y luan va thuc tién quan 1y chat thai bao
bi tai Viét Nam. Theo ly thuyét ESG, tru c6t “E”
doi hoi doanh nghiép kiém soat vong doi san
pham, giam phat thai va st dung tai nguyén hiéu
qua; tru cot “S” lién quan dén tac dong xa hoi,
hanh vi ngudi tiéu ding va cam két cong dong;
trong khi “G” tap trung vao tinh minh bach,
trach nhi€m giai trinh va quan tri rui ro. Thuc té
cho thiy, phan 16n doanh nghiép méi tap trung
vao khia canh “E”, trong khi “S” va “G” van
con yéu, dac biét & nhom DNNVV. Cradle to
Cradle nhdn manh yéu cau thiét ké san pham sao
cho vat liéu c6 thé tai sinh hoan toan, khong try
thanh chét thai vinh vién. Tuy nhién, phan 16n
bao bi hién nay - dac biét 1a loai da 16p, hop chét
- van chua dap tng duoc tiéu chi nay. Nhu da
phan tich, ty 1¢ tai ché nhya tai Viét Nam chi dat
khoang 25%, va bao bi phtrc hop gan nhu khong
thé xir Iy bang cong nghé thong thuong. Didu
nay phan anh mot khoang cach dang ké gitra yéu
cau thiét ké tudn hoan va thuc t& san xuét - tiéu
dung tai Viét Nam. V& 1y thuyét EPR, nha san
xudt c6 trach nhiém sau khi san pham dugc tiéu
dung, bao gém thu gom, tai ché hodc dong gop
tai chinh. Luat Bao v¢ moi truong 2020 va Nghi
dinh 08/2022/ND-CP d thé ché hoa co ché nay,
song vi¢e thyce thi con nhiéu han ché: thiéu nén
tang dir liéu dién tu, chua c6 co ché truy vét
hiéu qua ddi v6i bao bi nhap khau hodc hang
ban qua thuong mai di¢n ti, va thiéu cac cong
cu tai chinh khuyén khich thuc hién. Diéu nay
cho thdy mé hinh EPR tai Viét Nam méi dirng &
mirc khai dau, chua tr thanh hé thng van hanh
hiéu qua nhu trong ky vong hoc thuét. Ly thuyét
cac bén lién quan yéu cau cé sy tham gia tich
cuc cua doanh nghi€p, Nha nudc, nguoi ti€u
dung va cac t6 chuc trung gian dé hinh thanh hé
sinh thai tudn hoan. Tuy nhién, thuc té cho thay
su phdi hop gitra cac bén van roi rac. Ngudi tiéu
duing chua c6 hanh vi tiéu dung xanh nhat quan;
doanh nghiép nhé thiéu thong tin va nang luc
thuc thi; chinh sach chua c6 cong cu thuc thi
hiéu qua hoac 19 trinh ap dung r0 rang; cac hiép
hoi nganh nghé chua dong vai tro hd tro chuyén
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d6i di manh. Tinh trang nay cho thdy khoang
cach dang ké giira vai tro ky vong cua timg chi
thé trong 1y thuyét va mirc do tham gia thuc té.
Tir su ddi chiéu trén, c6 thé thiy rang mo hinh
ESG - EPR - Cradle to Cradle - Stakeholder
Theory tuy cung cap nén tang 1y luan viing chic,
nhung qua trinh chuyén hoa cac nguyén 1y nay
vao thuc tién quan ly bao bi tai Viét Nam van
con gip nhiéu rao can thé ché, hanh vi va ning
luc trién khai. Pac biét, thiéu dir liéu dang tin
cay, co ché minh bach va hé théng chinh sach
lién nganh dang 12 diém nghén can trd ESG tro
thanh thuc hanh phd bién thay vi chi 1a cam
két hinh thtc. Tuy vdy, ciing c6 nhitng tin hidu
tich cuc tur cac doanh nghiép tién phong va cac
mé hinh thi diém hiéu qua. Viéc huy dong tai
chinh xanh, thiét 1ap hé thong thu gom va dau
tu vao diy chuyén tai ché hién dai (nhu trudong
hop Tetra Pak, PRO Vietnam) 1a minh ching
cho kha nang van hanh ESG thuc chét khi c6 su
két hop giita quyét tim doanh nghiép va hd trg
chinh sach phu hop.

Tir nhitng khoang cach néu trén, c6 thé
dé xuat ba nhém giai phap tuong tmg véi timg
cap chu thé nham thu hep khoang cach gitra 1y
thuyét va thuc tién trién khai ESG trong quan
1y bao bi tai Viét Nam. Thir nhét, & cép doanh
nghiép, can chuan héa ESG nhu mot hé thong
quan tri ndi bo. Cu thé, doanh nghiép nén thiét
1ap hé thong ké toan ESG dé do luong tac dong
va tich hop cac chi sd phi tai chinh vao bao cao
thudng nién; ap dung cac chuin coéng bd nhu
GRI, SASB hoic IFRS S1-S2 dé tang tinh minh
bach va tuan tha tru cot “G”. V& mait san phém,
can d6i méi thiét ké theo nguyén 1y Cradle to
Cradle, st dung vat liéu don chat, than thién moi
truong va dé tai ché. Pong thoi, doanh nghiép
nén tham gia cac lién minh nhu PRO Vietnam
dé két ndi tai ché - san xuat, va to chirc dao tao
ndi bd nham néng cao ning lyc ESG, dic biét
cho nhém DNNVV vén dang thiéu kién thirc va
nguén luc trién khai thuc chét.

Tht hai, & cip Nha nuéc, can hoan thién
thé ché va cong cu diéu tiét nham hd trg chuyén
d6i hé thong bao bi theo hudng tuan hoan. Trude



hét, can ban hanh bd tiéu chuan ESG riéng cho
nganh bao bi va ap dung co ché cong bd phi tai
chinh bét budc ddi voi cac doanh nghiép thudc
chudi cung g c6 phat sinh bao bi. Hé thong dir
lidu dién tir qudc gia ciing can duoc thiét 1ap dé
hd tro giam sat nghia vu EPR va truy xudt vong
doi san pham. Bén canh d6, Nha nudc can lam
r0 trach nhiém mé rong véi bao bi nhap khau,
hang thuong mai dién tir va san pham da cap
phan phdi - day 1a 16 hong dang ton tai trong
thuce tién 4p dung EPR tai Viét Nam. Cubi cung,
dé khuyén khich d6i méi sang tao, can thiét ké
chinh séch tai chinh xanh nhu tin dung uvu dai,
vu dai thué moi truong va hd tro ky thuat cho
cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé tai ché
va bao bi sinh hoc.

Thir ba, d6i véi to chire trung gian va hiép
hoi nganh, can thic day vai tro diéu phdi va lan
toa md hinh thuc hanh ESG trong cong dong
doanh nghiép. Trudc hét, hiép hoi nén xay dung
bo chi sd ESG nganh bao bi va cong cu ty danh
gia dé doanh nghiép 1am quen véi chuan myc
moi. Tiép theo, can trién khai cac chuong trinh
dao tao k¥ thuat, truyén thong hanh vi tiéu ding
xanh, va hd trg két ndi doanh nghi¢p voi cac
quy dau tu xanh, to chirc phat hanh trai phiéu
bén virng va don vi cung g cong nghé tai ché.
Viéc thiic day hop tic va lan téa mo hinh thi
diém s& dong vai tro then chét trong viéc hinh
thanh mang ludi stakeholder tuan hoan - mot
diéu kién thiét yéu dé 1y thuyét ESG di vao thuc
tién mot cach hiéu qua va bén viing.

4. Két luan

Nghién ctru nay d 1am ré mdi quan hé gitra
khung 1y thuyét ESG, kinh té tudn hoan, EPR,
Cradle to Cradle va thuc tién quan 1y chét thai bao
bi tai Viét Nam. Trong bi canh 6 nhiém nhya va
bao bi ngay cang tram trong, viéc tich hop ESG
khong chi 1a yéu cau tir thi truong xuat khau
va nha dau tu, ma con 1a nén tang dé xdy dung
chién luoc phét trién bén viing ctia nganh bao bi
trong nudce.

Tu céc dit liéu dinh tinh va dinh lugng thu
thap duoc, nghién ctru chi ra rang mic du Viét

Nam d3 budc dau xdy dyng hanh lang phap Iy
(Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/Nb-
CP) va ¢6 mot sd mo hinh doanh nghiép tién
phong, nhung viéc trién khai ESG trong thuc
tién van ddi mat véi nhiéu rao can. Cac tru cot
“S” va “G” trong ESG chua duoc thé ché hoa rd
rang trong doanh nghiép, hé théng chinh sach
con thiéu dong bo, va hanh vi ngudi tiéu ding
chua tao ra 4p luc du 16n dé thic déy mo hinh
tuan hoan.

Khoang cach giita 1y thuyét va thuc
tién duoc phan tich trong nghién ciru da lam
rd nhitng diém nghén trong ning luc doanh
nghiép, co s& ha téng chinh sach va muc do
phdi hop cia cac bén lién quan. Trén co s do,
nghién ctru dé xuit cac nhom giai phap theo ba
cAp: doanh nghiép can tich hop ESG vao chién
luge van hanh va thiét ké san phém; Nha nudc
can hoan thién khung thé ché, dir liéu va co ché
tai chinh xanh; con céc hiép hdi, to chirc trung
gian can dong vai trd lan téa chuan myc va hd
tro thuc thi.

Vé mit hoc thuat, nghién ctru dong gop vao
viéc ap dung tich hop cac khung 1y thuyét ESG,
Cradle to Cradle, EPR va Stakeholder vao linh
vuc quan ly chét thai bao bi tai cac nudc dang
phat trién. V& thyuc tién, nghién ctru dua ra cac
dé xuat cu thé dé hd tro chuyén ddi nganh bao bi
tai Viét Nam giai doan 2025 - 2030 theo hudng
tuan hoan va minh bach.

Tuy vay, nghién ciru van con mot sé han
ché nhu pham vi khao sat con thu hep & mot sb
dia phuong va doanh nghi¢p c6 quy mé trung
binh tr¢ 1én. Trong tuong lai, cdc nghién clru
tiép theo nén mo rong ddi twong khao sat sang
cac doanh nghiép si€u nho, nguoi ti€éu dung &
khu vuc ndng thon, va tich hgp phan tich dir liéu
thr cap tir hé théng bao cdo ESG - EPR khi hé
théng nay duoc hoan thién. Ngoai ra, nghién
ctru ciing khuyén nghi ting cuong tiép cén céac
cong cu dinh luong nang cao nhu moé hinh SEM
hodc phan tich mang stakeholder dé lam 15 vai
trd va tuong tac giita cac chu thé trong chudi gia
tri bao bi tuan hoan.
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